I grande giorno & arrivato, insieme con tante
speranze. Da mercoledi 23 ottobre Carlo
Cottarelli & ufficialmente il commissario stra-
ordinario per la spending review e chissa se
sirende davvero conto di quante aspettative
gravino su di lui. Deve «solo» riuscire in cid
che altri hanno fallito: eliminare sprechi, ri-
dare efficienza e quindi recuperare miliardi
di euro dalla spesa pubblica, determinanti
«per ridurre il debito, fare investimenti e
ridurre le tasse» come sintetizza il ministro
per lo Sviluppo economico, Flavio Zanona-
to. Llobiettivo minimo di Cottarelli, 59 anni,
gia direttore del dipartimento per gli affari
fiscali del Fondo monetario internazionale,
& di 1 miliardo nel 2015 e 1,2 miliardi nel
2016, e dovra indicarne le modalita entro
Pottobre 2014. Cifre inferiori a quelle di cui
ufficiosamente si era parlato.

Invece, pur nella complessita del compi-
{0, sarebbe necessario dare un segnale con
colpi di mannaia il pits presto possibile. Co-
me Panorama ha gia ricordato nel numero
43, su oltre 807 miliardi di spesa pubblica
la quota definita aggredibile supera i 295
miliardi, di cui 80 in tempi relativamente
brevi. Inoltre, & stato lo stesso ministro della
Pubblica amministrazione, Gianpiero D’A-
lia, a ricordare che le consulenze costano
ancora 1,3 miliardi 'anno. Cottarelli pud
fare ¢id che vuole: intervenire su centro,
periferia e societh controllate da ammini-
strazioni pubbliche. Un aiuto importante
pud arrivargli dalla Consip, la societa del
ministero dell’Economia che si occupa di
razionalizzare gli acquisti di beni e servizi.
L'amministratore delegato, Domenico Ca-

salino, ha detto il 21 ottobre che la Consip
ha consentito 6,15 miliardi di risparmi nel
2012 «e questo risultato sard superato ab-
bondantemente nel 2013». Inoltre, secondo
il rapporto 2013 della Corte dei conti sulla
finanza pubblica, le spese per gli organi
istituzionali di regioni, province e comuni
sono calate da 1,7 miliardi del 2010 a 1,5
del 2012, con un importo pro capite sceso
in media da 28 a 25 euro, ma con punte
di 35 euro per gli enti meridionali e di 19
per quelli centrali. Anche qui si pud fare
molto di pilt. Con Cottarelli, perd, dovranno
davvero collaborare le principali strutture
dello Stato, a cominciare dalla Ragioneria
generale, il cui scopo istituzionale & «ga-
rantire la corretta programmazione e la
rigorosa gestione delle risorse pubbliche».
Se il commissario sbattera contro la buro-
crazia, avra vita dura.

E Pabolizione delle province? Al lavoro
di Cottarelli dovrebbe aggiungersi quello al-
trettanto decisivo del Parlamento. Nella com-
missione Affari costituzionali della Camera &
cominciata la discussione del disegno di legge
su citta metropolitane, province e unioni di
comuni, Lobiettivo é di arrivare al voto in aula
ametd novembre, in modo da consentire dal
prossimo anno I'elezione dei nuovi consigli
provingiali, composti dal sindaci dei comuni
della provincia con pil di 15 mila abitanti e
dai president delle unioni di comuni olire 1 10
mila, Questo disegno di legge propone di fatto
una disciplina transitoria anticipando quello
costituzionale gia incardinato nella stessa
commissione di Montecitorio, con terpi pili
lunghi considerando la doppia lettura di Ca-
mera e Senato, che dovra disegnare il nuovo
assetto degli enti locali con la scomparsaola
diminuzione delle province attuali.

Gli amministratori provinciali nel 2011
sono costati solo 11 milioni di euro. Ma secon-
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do la Corte dei conti i risparmi andrebbero
dal 5 per cento, nel caso di accorpamento a
51 province, al 10 per cento, nellipotesi di
abolizione totale, e nel complesso i risparmi
stimati supererebbero di poco i 750 milioni.

Enti inutili, anzi impropri. C'& poi un
vecchio cavallo di battaglia e anche qui Cot-
tarelli potrebbe divertirsi. Adesso li chiama-
no «mpropri» gl enti comunemente definiti
«inutili», termine non sempre corretto, ma
certamente di facile comprensione. Il Consi-
glio dei ministri del 26 luglio aveva annunciato
Iinserimento nel disegno di legge su cita
metropolitane e province anche dell’analisi
dei circa 5 mila enti statali, regionali, locali,
e di «determinare la cancellazione degli enti
“impropri” le cui funzioni possono trovare pilt
razionale allocazione portando a compimento
il percorso avviato dal governo precedente,
Al netto delle parole burocratiche, significa
c¢he volevano riprovarci, Poi perd si scopre
che nel testo sulle province in discussione
alla Camera non ¢’e traccia degli enti da sop-
primere. Forse perché avrebbero rallentato
i lavori? Comunque sia, Cottarelli si shrighi.

Se i lettori fossero stanchi del solito ro-
manzo, potrebbero scegliere un accuratissi-
mo dossier 2013 del Servizio per il controllo
parlamentare della Camera, 132 pagine che
raccontano la storia d’ltalia (leggibile su
news.panorama.it). Nel senso che spiegano
come sia stato impossibile tagliare, accorpa-
re, risparmiare in materia di enti di tutti i tipi.
Perché, fatta una legge, quasi mai venivano
completati i passaggi successivi finché sirico-
minciava da capo. §i é realizzato pochissimo:
fino al 2012 sono stati soppressi 41 enti pub-
blici non economici statali e istituiti cinque
nuovi enti. Fanorama ha selezionato esempi
gia individuati in passato e i pilt curiosi: un
accenno veloce al mondo sotterraneo in cui
Cottarelli potra scavare a piacere.

Gli enti di ricerca sono un settore in-
feressante per capire come vanno le cose.
La Corte dei conti ha depositato a luglio la
relazione sugli esercizi 2010 e 2011 dell’l-
stituto di studi germanici, creato nel 1931
per promuovere studi scientifici e scambi
culturali «sulla vita spirituale, sociale ed
economica dei popoli germanici», Irlanda e
Norvegia comprese. Un ente di ricerca senza
ricercatori tra i cinque dipendenti, tanto da
dover assumere un co.co.co. e il diretiore
amministrativo. Listituto ha tre consiglieri
di amministrazione, un consiglio scientifico
di cinque persone e ire revisori dei conti. Lo
stipendio del cda nel 2011 & stato di 22.655

euro lordi e quello dei revisori di 6.498 com- |

plessivamente: eliminarli non salva le casse
dello Stato, ma & una goccia da aggiungere a
molte altre. Anche perché, sottolinea la Corte,

i revisori hanno rilevato scarsa programma-
zione, spese di rappresentanza non giustifi-

cate, acquisto di servizi senza le procedure
previste, inventario dei beni non aggiornafo.
Ce n'é quanto basta. Infatti, I'allora ministro
Piero Giarda nel 2012 tentd di accorparlo
al Cnr con Pstituto di ricerca metrologica,
la Stazione zoologica Dhorn e Vistituto di
alta matematica, mentre altri enti di ricerca
vigilati dal ministero dell'Istruzione sarebbeyo
finiti all'Istituto di fisica nucleare o a quelle
di geofisica e vulcanologia. Non se ne fece
niente: il disegno di legge & rimasto nel cas-
setto, mentre consentirebhe di risparmiare
alcune centinaia di migliaia di euro 'anno.

Anche i giganti dovrebbero dimagrive.
Tl Consiglio nazionale delle ricerche in meno
di 15 anni ha cambiato sei volte presidente
e cinque volte modello organizzativo, senza
che la sua struttura venisse intaccata pils di
tanto: 11 dipartiment e oltre un centinaio di
istituii, ciascuno con un direttivo, una sede
autonoma e un capitolato di spesa. Fino al
2010, secondo i magistrati contabili, quasi il 70
per cenio del budget del Cnr & stato destinato
ad affitti, manutenzione della sede romana e
stipendi. Ammonta invece a meno del 30 per
cento dei fondi, ben pochi dei quali, contra-
viarnente a quanto accade ai suoi omologhi
esteri, arrivano dalla «umessa a reddito» dei
propri brevetti e competenze, la quota che
arriva al progetti di ricerca. Fare economia
nion dovrebbe essere difficile, ma non & cosiin
un ente dove le razionalizzazioni sono decise
da una consulta formata dagli stessi dirigenti
(che dunque dovrebbero autoeliminarsi o
autoriformare i loro uffici) e dove Vadozione
di un meccanismo di valutazione dei risultati
conseguiti, decisa nel 2011, scattera solo nel
2017. Basta un piccolo esempio. Il foglietto
della ricerca, settimanale online del sindacato
lavoratori della ricerca, segnala che un anno fa
aMangone (Cosenza) la societa proprietaria
dei Jocali offri all’Istituto di scienze neurclo-
giche del Cnr una riduzione del 40 per cento
sull'affitto: 480 mila euro annui anziché 800 mi-
la, molto al di sopra del 15 per cento imposto
dai tagli del governo Monti. Pare che nessuno
abbia protocollato la lettera dell'agenzia im-
mobiliare, che quindi non ha avuto risposta.

Nel caso dell'lstituto per le telecomunica
zion e eletironica della Marina militare, inve-
ce, ¢i sarebbe I'imbarazzo della scelta; fusione
con 'insean o U'lsmar, enti gia nel Cor, o trasloco
in un edificio ristrutturato e inutilizzato.

1l ginepraio di leggi sulla normativa ta-

gliaenti ha come iniziale punto di riferimento
una legge del 1978 sulle nomine governative
e il relativo controllo parlamentare, mala pri-
ma volta che si & teniato di disboscare risale
alla legge finanziaria per il 2002: la delega al
governo non fu perd esercitata e lo stesso
avvenne all'indomani delle finanziarie 2003,
2007 e 2008. Dopo responsabilita bipartisan
dei governi Berlusconi e Prodi, «ghigliottina
generalizzatar e «ghigliottina specificas, 29

schemi di regolarnento di riordino compren-
denti 96 enti, widuzione del perimetro della
pubblica amministrazione», si arriva stremati
al 2012 con il risultato, secondo il dossier,
della soppressione di 41 enti pubblici non
economici statali e dellistituzione di cinque
nuovi. Totale: 413 poltrone abolite e 29 istituite.

Quanto si risparmia? Anche qui un conto
sono le leggl, un altro | fatti. E in vigore una
norma per cui l'obiettivo di risparmio & di 415
milioni di euro 'anno dal 2009 in poi. Peccato,
perd, che non sia mai stato adottato i decreto
del ministero dell’Economia, di concerio con
quello per la Pubblica amministrazione, che
avrebbe dovuto assegnare a ciascuna ammi-
nistrazione gli obiettivi di risparmio. Quindi
quella norma & inutile.

Come ci si pud stupire, dunque, se
PEipli, Ente per lo sviluppo delirrigazio-
ne e la wasformazione fondiaria in Puglia,
Lucania e lrpinia, sia commissariato da 34
anni, di cui 16 finalizzati alla soppressione
dellente stesso? Basti dire che il 3 agosto
2011, poco prima che fosse di nuovo posto
in liquidazione, su proposta del ministero
delle Infrastrutture U'ente & stato individuato
dal Cipe come auovo soggetto aggiudicatore
dei lavort pubblich, La data di fine lavori &
fissata nel 2016 mentre ['ennesima proroga
al liquidatore scade il 30 settembre 2014. Nel
frattempo, rileva la Corte dei conti, «dal 2002
& aftiva Acqua spa, societi a capitale pubbli-
co cui sono state formalmente, ma ancora
non effettivamente, frasferite le funzioni del
soppresso Eiplis.

Succede anche che it legislatore cambi

idea in pochi giomi. E il caso del Consorzio
nazionale per i grandi laghi prealpini: nel
decreto salva [talia del 6 dicembre 2011 ne era
prevista la nascita per sostituire i consorzi Ti-
cing, Oglio e Adda che tengono sotto controllo
i laghi Maggiore, d'lseo e di Como. Appena 23
giorni dopo il decreto milleproroghe del 29
dicembre lo ha soppresso. A Panorama il di-
rettore del consorzio Ticino, Doriana Bellani,
ricorda che gli stipendi dei pochi dipendenti
(i consorzi ne harmo da sei a ofto) sono pa-
gati dagli utenti e non dallo Stato e che con
Paccorparnento sarebbero aumentati | costi
di gestione. Sard, ma € comungue prevista
Ja modifica degli organi amministrativi e di
controllo. Morto e rinato anche I'Indire, Ist-
futo nazionale documentazione, innovazione,
ricerca educativa: soppresso nel taglia-spese
del 2011, risorto a settembre 2012.

Una vicenda quaniomeno incresciosa
& quella dell’Ages, l'agenzia per la gestione
dell'albo dei segretari comunali e provinciali.
Era un mondo ricchissimo. Tre sedi di pro-
prieta (a Roma, Torino e Milano), oltre 160
consiglier con rimborso spese per un totale,
nel 2010, di circa 2 milioni. L'agenzia & stata
soppressa quell’anno annettendola al mini-
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stero dell'Interno, ma la storia & tuttalivo che
finita per due motivi: i soliti tempi biblici per
i decreti aftuativi e la Sspal, Scuola superiore
per la formazione e la specializzazione dei
dirigenti della pubblica amministrazione locale,
legata all’Ages e che in dotazione ha portato
al Viminale un edificio in pessime condizioni
a Fara Sabina, nel Reatino, costato 6 milioni e
ritrovo abituale di rave party fino a tre anni fa.
La Sspal, ufficialmente finita nell'ottobre 2012,
era un doppione costoso della Scuola superio-
re per 'amministrazione dell'interno: dagli 8,3
milioni del 2010 si era scesi a circa 7 nel 2011
con Yarrivo dell'unita di missione del Viminale.
Ma, nonostante la fine stabilita nell’ottobre 2012,
manca un decreto del presidente del Consiglio
che doveva arrivare a marzo. Dal 1° gennaio
2013 le rimanenze di cassa, una quarantina di
milioni, fanno parte del bilancio dello Stato.
Forse. Infatti 25 milioni sono vincolati perché da
resfituire ai comuni virtuosi. Quali comuni? E in
base a quali criteri? Con che tempi? Non si sa.

Molti mancati risparmi dipendono dal-
le «autorita vigilantis, presidenza del Consi-
glio e ministeri. Indicativa & la delibera della
magistratura contabile del marzo 2012 sulla
soppressione di sette enti, dall’Ages all’Ente
teatrale italiano, all’Ente italiano montagna.
La Corte lamenta dmportanti rallentamenti
nel processo attuativo, pregiudizievoli della
riduzione della spesa», «inadeguato utilizzo
del personale degli enti cessati», lentezze
nel trasferimento delle risorse finanziarie e
cosi via. Negli ultimi 12 mesi qualcosa si &
mosso anche se, nel caso dell’Ages, la Corte
fa esplicito riferimento a quell’edificio di Fara
Sabina chiedendo al Viminale di agire «scon-
giurandone ['ulteriore degrado ed evitando
maggiori speses. Perché un altro rave party in
un palazzo del ministero dell' Interno sarebbe
il colmo. Anzi, decisamente «mproprior. ®

(hanno collaborato Gianluca Ferraris, Ga-
briele Madala, Laura Maragnani, Maria Pirro)
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matematica
Llstituto di alta matematica,
sottolinea il settimanale online
li foglietto della ricerca,
«con 10 unita di personale detiene
il singolare primato di
non avere nella propria
dotazione organica
neppure un ricercatore-
tecnologo-. © uno degli enti
che I'anno scorso dovevano
essere accorpati al Cn,
ma tutto & rimasto com’era.
Con l'indam, gli altri enti
di ricerca da unire al Cnr erano
Ilstituto di ricerca metrologica, la
Stazione zoologica Antonio Dhorn
e Plstituto italiano di studi germani-
ci; istituto di astrofisica e il Museo
della fisica e centro studi Envico
Fermi andavano accorpati
all'lstituto di fisica nucleare;
Vlstituto di oceanografia
& geofisica sperimentale doveva
essere assorbito dall'ingy, Istituto
di geofisica e vulcanologia.

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.




Data 30-10-201
_ 3
Pagina 52{57

PANORAMA

documl;t‘itt:tp nazionale
ik zione, innovazione
erca educativa ’

nte
1o svit
“"‘mgat\ 3
\stituito 66 annﬁa, l’ i; : c de \aghx artz‘hcxa\\{
Ente per 10 sviluppo 4 g}gma ezei’ué\/? )
dellirrigazione e presidente © P Nel suo piccolo la storia~~ a
o la trasformazione g 5&‘1”10 pe“; 53%2"55? y dell'Indire (istituto ceorpato a un altro ente,
fondiaria in Puglia, a r; \399‘5 0 . t ata nagonaie documenta- commissariato e in
Lucania e Irpinia, ; ol primo decr <:>t zione, innovazione perenne rosso, come
istema \‘/Pﬁ”’;mgsfii’?migg' _ ricerca educativa), ris Plnvalsi. Invece @
igilato dal inis x\e eaembfemaﬂc:a: giafinito  a g;t':ﬂ per decreto
| jygéimf o nel mirino ) mmr?cr:i 2(‘)7 2 & sublio
oberto C : = minciatc
alderoli amacinare consuitanm
esterne; 293 mila euro

delle Politiche agrico

gestisCe un s

di infrastrutture
per ! appvow'\gionamemo ’
g il trasferimento delle \ et:\te e N
rsorse idriche destinate d‘pe“de,“t‘), e Renato Brunetta
o diversi usi (potabile, ha un commissano poi abolito nel 201 ]

irriguo, \ndustriale) e un subc?omlmxsgano dal decreto taglia-spese Iorcii' solo nel primo

o anche allliva di Taranto. \ Ch@man a riplanare avrebbe dovuto e:sé ,’ quadrimestre della sua

realizza i debr‘i\ pregresst. Poi e ere seconda vita.
previsto che subentr
psfituito ©

un soggetto ©

Inoltre, progetta €
individuato da

lle regiont.

Le spese per gli organi
istituzionaﬁ di regioni, province
e comuni SONO calate da
1.7 miliardi nel 20102 )
hel 2012. Spesa Pro capite 6, 15 mi "al“d'
da 28 a 25 euro di media, E qua i e
con punte di 35 euro nel 20,11; ha recuperato province: i visparmi andrebbero
al Sude 19 al centro. society da Consip, dal 5 per cento nel caso di
(fonte Corte dei conti) razhﬂaliz:,a-';?(;ro che acco mento al 10 per cento
di beni e servizj Cquisti .y caso di abolizione: Nel
Servzi complesso i visparmi stimati
; 750 milioni

di cui ag
295 miliardi.

riproducibile

de :
1l destinatario, non

Ritaglio
stampa ad uso esclusi
sivo




PANORAMA
. S

Foglio 5/5

Province: jrspae -

dal 5 per cento nel 6aso di

accorpamento al 10 per cento
lizione. Net

incasodi abol
complesso { risparmi stimati
supererebbero §750 miliont.

Ritaglio
stampa
ad uso
esclusi
sivo del destinat.
ario, non -
riproducibi
ile.




